Textes de référence

Article L421-4 du Code de I'éducation

Modifié par la loi n"2013-595 du 8 juillet 2013 - art. 61

Le conseil d'administration régle par ses délibérations les affaires.de i'étab!issement.
A ce titre, il exerce notamment les attributions suivantes :[...]

4" 1l se prononce sur le contrat d'objectifs conclu entre I'établissement, l'autorité
académique et, lorsqu'elle souhaite y étre partie, 1a collectivité territoriale de
rattachement ; [...] '

Article R421-20 du Code de I’éducation
Créé par le décret n°'2013-895 du 4 octobre 2013 - art. 3

En qualité d'organe délibérant de I'établissement, le conseil d'administration, sur le
rapport du chef d'établissement, exerce notamment les attributions suivantes : {...]

2° Il adopte le projet d'établissement et approuve le contrat d'objectifs. Lorsque la
collectivité territoriale de rattachement n'a pas souhaité y &tre partie, ce contrat doit
lui avoir é6té communiqué au moins uh mois avant la réunion du conseil ; [...]

Annexe de la loi n°2013-595 du 8 juillet 2013

[...] Redynamiser le dialogue entre |'école et les parents, les collectivités territoriales
et le secteur associatif : :

La promotion de la « coéducation » est un des principaux ieviers de la refondation
de I'école. Elle doit trouver une expression claire dans le systéme éducatif et se
concrétiser par une participation accrue des parents a I'action éducative dans

'intérét de la réussite de tous les enfants. 1l convient de reconnaitre aux parents la

place qui leur revient au sein de la communauté éducative.

il s'agit de veiller a ce que tous les parents soient véritablement associés aux projets
éducatifs d'école ou d'établissement. Des actions seront conduites au niveau des
établissements pour renforcer les partenariats avec les parents et leurs associations.
Il s'agit aussi d'accorder une attention particuliére aux parents les plus éloignés de
I'institution scolaire, par des dispositifs innovants et adaptés.

Si I'éducation revét un caractére national, les collectivités territoriales, qui financent
25 % de la dépense intérieure d'éducation, jouent un rdle déterminant dans le bon
fonctionnement du systéme éducatif, notamment sur des questions centrales : les




batiments, le numérique, les activités durant les temps périscolaires et
extrascolaires, I'orientation, l'insertion professionnelle...

Ainsi, les contrats d'objectifs des EPLE doivent devenir tripartites, en renfor¢ant le
réle de la collectivité territoriale de rattachement. La représentation des collectivités
territoriales est rééquilibrée au sein des conseils d'administration des EPLE.

Le département, dans {'exercice des compétences qui lui sont dévolues par ['article
L. 213-1 du code de 'éducation pour établir le schéma prévisionnel des
investissements relatifs aux colléges, veille 4 recenser les communes de plus de 10
000 habitants qui ne sont pas dotées d'un collége public. It élabore, en concertation
avec les communes concernées qui le demandent, un plan d'action prioritaire pour
garantir I'égalité d'accés a I'enseignement public. Ce plan d'action est rendu public
et annexé au schéma prévisionnel. :

Enfin, au niveau régional et par convention, l'utilisation des locaux et équipements
scolaires hors temps de formation doit étre favorisée afin de développer des
activités a caractére culturel, sportif, social ou socio-éducatif ou de permettre a des
entreprises ou a des organismes de formation d'utiliser ces espaces et, le cas

échéant, le matériel.

Le secteur associatif ainsi que les mouvements d'éducation populaire sont des
partenaires essentiels de I'école. lls font partie intégrante de la communauté
éducative dont les actions sont déterminantes pour l'enrichissement de
I'environnement éducatif des éléves. Ces acteurs méritent amplement d'étre
reconnus dans leur diversité et pour la qualité de leurs interventions. Le partenariat
qui les associe a I'école doit &tre développé dans le respect et en fonction des
capacités et des compétences ainsi que de I'objet défendu par les partenaires qui le
constituent. Seront associées a toutes les instances de concertation des différents
acteurs participant a I'encadrement des éléves a la fois les associations de parents et

celles relatives a I'éducation populaire. [...]
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Le contrat tripartite EPLE, académie et collectivité

Entretien avec Bernard Toulemonde - Novembre 2013

Entretien initiglement publié sur le site d’Education & Territoires :
www.edlcation-territoires.com

Pour commencer, dans quel contexte le contrat tripartite arrive-t-il ?

I’instauration d'un contrat tripartite liant I’Ftat, la collectivité et I'EPLE est le fruit d’une
évolution de la décentralisation de [I’éducation. En effet, on assiste 3 un double
phénomeéne. :

D’une part, une prise en charge croissante des lycées et colléges par les régions et les
départements : :

= Avec l'acte | de la décentralisation (1983-1986), les collectivités regoivent des
obligations financiéres, les investissements et les dépenses de fonctionnement
matériel.

» Avec l'acte Il, la décentralisation change de nature : ce ne sont plus seulement des
charges financiéres qui sont confiées aux collectivités, mais des missions de service
public ('accueil, I’entretien général et technique, la restauration et I'hébergement)
avec les personnels qui les assument. La collectivité devient I'autorité organisatrice
de ces services publics, ce qui signifie gu’elle a [a responsabilité de I'organisation
d’ensemble et des conditions de fonctionnement (choix de [‘opérateur,
mutualisation, tarification...) de services publics situés au sein des établissements
scolaires. Elle gére également des personnels, les agents techniques territoriaux,
qui exercent leurs fonctions dans les établissements.

= De plus, de nombreuses initiatives de toutes sortes ont été prises par les
collectivités en direction des éléves et des établissements (manuels, sports,
culture...) et, parmi celles-ci, la fourniture de matériels informatiques (que la foi
Peillon met désormais & i charge des collectivités pour leur acquisition et leur
maintenance, le « numérique »).

D’autre part, les collectivités et en particulier la région disposent de compétences
croissantes dans les domaines stratégiques (aménagement du territoire, formation
professionnelle et emploi) ce qui se traduit, en ce qui concerne ’éducation, par le schéma
prévisionnel des formations des lycées et colléges, le contrat de programme régional des
formations professionnelles (CPRDF) et Ia carte des formations professionnelles, la
coordination de |'orientation, etc.

C’est dire si P'exercice de ces compétences exige concertation et dialogue entre les
acteurs. Jusqu'alors, chaque EPLE était li¢ a l'autorité académique par un « contrat
d’objectifs » et A la collectivité par une « convention ». La loi Peillon encourage la signature
d’un seul contrat, un « contrat tripartite » entre l'autorité académique, la collectivité et




’EPLE : ne serait-ce pas la I'illustration d’une volonté commune de conjuguer les efforts
des uns et des autres pour la réussite des éléves ?

En quoi la situation actuelle appelle-t-elle FPinstauration d’'un contrat
tripartite ?

La situation actuelle des relations entre jes FPLE et leu'rs « tutelles » est insatisfaisante a
bien des égards.

La décentralisation du systéme é&ducatif ne s’est pas opérée en fonction de « blocs de
compétences » ol chacun serait maitre chez lui, mais elle aboutit au contraire a un
enchevétrement complexe de compétences « partagées » entre les différentes parties
prenantes. Par exemple, dans le domaine de la planification (schéma des formations,
CPRDF, sectorisation des colléges), une étroite collaboration des services académiques et
de la collectivité est indispensable. Dans le domaine de la restauration ou, plus encore, du.
travail des agents techniques territoriaux, I'EPLE doit &tre étroitement associé a toute
décision de la collectivité. Sans parler du « numérique », désormais a la charge de la

collectivita.

Or, jusqu’a présent, le « partenariat » entre les autorités académiques, les collectivités
locales et les EPLE ne s’est pas toujours mis en place de facon harmonieuse, méme si les
textes ont prévu des relations contractuelles entre chaque EPLE et, d’une part, les autorités
académiques avec le contrat d’objectifs et, d’autre part, la collectivité territoriale de

rattachement avec la « convention ».

L'intérét du contrat tripartite est de régler de facon pragmatique les relations des trois
partenaires chargés ensemble d’assurer le service public d’enseignement. Ceux-ci seront,
s’ils le souhaitent, amenés a s’asseoir autour d’une méme table, A définir les objectifs
fixés au collége ou au lycée, & coordonner leur action et, chacun pour ce qui le concerne,
les moyens a mettre & disposition pour atteindre ces objectifs.

Ce nouveau contrat constitue incontestablement un progrés dans les méthodes de travail
des trois acteurs qui concourent 3 la formation des éléves des lycées et colléges. Un pas

vers un vrai partenariat ?

Que penser de la formulation du décret qui instaure le contrat tripartite ?

La formulation du décret est parfaitement conforme a celle de la loi : le contrat d’objectifs
conclu entre l'autorité académique et le lycée ou le collége, approuvé par le conseil
d’administration, peut également &tre signé, « si elle souhaite y étre partie », par la
coliec_tiv_ité territoriale de rattachement. Si celle-ci ne le souhaite pas, le contrat doit lui
avoir été communiqué au moins un mois avant la réunion du conseil d’administration
(article 61 de la loi du 8 juillet 2013 modifiant Iarticle L.421-4 du code de I’éducation et
article 1" et 3 du décret n'2013-895 du 4 octobre 2013 modifiant I'article R.421-4 du code

de I’éducation).
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Certes, cette formulation suscite des interrogations. D’une part, elle greffe la signature de
la collectivité de rattachement sur un contrat d’objectifs conclu entre I'EPLE et I'autorité
académique. D’autre part, ia « convention » qui régle les relations entre la collectivité et le
méme EPLE dans le cadre de I'exercice des compétences incombant a la collectivité ne
disparait pas pour autant puisque fe code de |'éducation n’est pas modifié sur ce point
(article L.421-23 1i). Dans ces conditions, qui paraissent assez restrictives, comment
interpréter ce texte ? '

Sans doute faut-il en déduire, au-deld des termes strictement juridiques, une volonté
d’associer plus étroitement la collectivité territoriale & la marche de I'établissement. Telle
est la direction indiquée, le chemin & suivre. Mais ce chemin peut étre franchi en
différentes étapes et sefon une démarche plus ou moins rapide. Tout sera affaire de
circonstances et de volonté locales : est-on prét A associer la collectivité et celle-ci est-elle
préte a s’associer A des objectifs qui, pour 'essentiel, portent sur la réussite des éléves et
sont donc de nature &ducatifs et pédagogiques ? Dans beaucoup de cas, nous le savons,
les collectivités territoriales ne se contentent plus de financer des beaux établissements,
mais elles veulent contribuer & la réussite des éléves, aider les établissements a trouver les
voies et les moyens de cette réussite et, & cette fin, « co-piloter » les établissements. C'est
ce qu'exprimait récemment le président du conseil général du Nord, reflétant la pensée de
nombreux responsables des régions et des départements.

Le contrat d’objectifs tripartite est un outil que les partenaires doivent fabriquer eux-
mémes, dont ils doivent définir ensemble le périmétre et le contenu. C’est en cela qu'il est
un outil pragmatique, susceptible de s’adapter aux situations diverses des territoires et
des établissements, comme 3 |'évolution des esprits. C'est en cela aussi qu'il est porteur
d’avenir.

Comment voyez-vous P'avenir des contrats tripartites ?
Les contrats tripartites seront ce que les acteurs voudront en faire !

Tel est déja le cas des « contrats d’objectifs » conclus entre l'autorité académique et
chaque EPLE. Un rapport des Inspections générales montre que, lorsqu’ils existent {ce qui
n'est pas toujours le cas, en dépit de la loi), leur statut est incertain (I'autorité
académique est-elle engagée ?), leur contenu est fort variable et suscite de nombreuses
questions  (articulation avec le projet d'établissement ; moyens globaux ou limite a une ou
deux actions ; évaluation ; etc.), leur procédure de passation plus ou moins concertée (cf.
« Les contrats d’objectifs conclus entre les établissements scolaires et les autorités
académiques », Rapport n'2009-068, juillet 2009) .

Tel est le cas également des « conventions » passées entre la collectivité de rattachement
et chaque EPLE. L'expérience montre que ces conventions réglent de fagon plus ou moins
détailiée la répartition des tdches entre I'EPLE et la collectivité pour {'exercice des
compétences incombant a celle-ci, que bien des objectifs fixés par la collectivité n’y
figurent pas mais sont adressées directement aux établissements, que la concertation
préaiable est pius ou moins approfondie. ' '
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Compte tenu de ces constats, il appartiendra & chaque «trio» (collectivité, autorité
académique, EPLE) de se concerter pour définir la procédure et le contenu des contrats
tripartites. il est probable que, outre la diversité qui est le propre de la décentralisation, on
assistera a une mise en ceuvre échelonnée, compte tenu du nombre d’établissements
scolaires, a des expérimentations et, sans doute, 4 des « générations » successives de
contrats, les premiers ouvrant la voie, quelgues années plus tard, a une génération plus
aboutie de contrats (comme ce fut souvent le cas pour les « conventions » des collectivités
avec les EPLE).

En tout cas, il est certain que la mise en euvre de ce nouveau contrat va exiger un travail
collectif intense, une longue préparation, Pinstauration d’'un « dialogue de gestion »
renouvelé de chaque EPLE avec ses autorités de référence. En somme, il faudra « laisser du
temps au temps » pour réussir une opération qui va changer profondément les relations
des partenaires.
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Ervilie Legendre
Ligne directe: 01 53 1008 84

Dépéche n°175275
Paris, mercredi 28 novembre 2012,
11:50:53

Quel contenu pour la convention tripartite
gPLE-Etat-miﬂeeﬂvité ? (échos d'une table ronde
Education et territoires)

Que devrait contenir la convention ou le contrat qui liera 'EPLE, sa collectivité de rattachement et
['Etat ? Telle &talt la question posée lors de la journée conférence - débat « Bilan et perspectives
de la décentralisation. Acte Il : enfin ! », organisée a Paris par la société de conseil en politiqus
éducative « Education et territoires », mardi 27 novembre 2012 {AEF n°®175246). Pour la rectrice
ds lacadémie de Rouen, Florence Robine, « on a besoin dinstitutionnaliser la discussion entre le
recteur ot le président de la collectivité locale de rattachement de I'EPLE dans un objectif clair, :
roncret et pragmatique qui est la réussite. des éléves et la bonne gestion de l'établissement, ancré
dans son territoire ». Cette triple contractualisation devrait étre inscrite dans la lol d'orientation et L
de programmation pour {école. Le projet de loi d'orientation « sst en fin de parcours
interministériel » et va entrer « dans un processus de consultation », a récemment indigué Vincent 3’
Peillon. Le texte sera présenté « a la fin du mois de janvier » 2013 en Conseil des ministres (AEF |

n°174761 et AEF n®174963).
ENGAGER TOUTE LA COMMUNAUTE EDUCATIVE

La rectrice de Rousn explique que ce document devra « engager I'ensemble de la communauté
&ducative », sans quoi, if restera « lettre morte ». C'est pourquoi le « processus de discussion »
dans sa définition, entre les différentes parties est « central », De méme, une fois rédigé, ce
document doit &tre « approuvé par le CA de |'établissement », souligne la rectrice, qui juge cette
approbation « indispensable ». De méme, pour Jean-Charles Ringard, directeur général délégus
en charge de Féducation au Conseil régional des Pays de loire, « on ne peut pas ne pas
mobiliser la communauté éducative ». Faire voter le contrat en CA « est une garantie de 16gitimité

de l'ensemble du processus. »

Jean-Charles Ringard propose également qu'il n'y afl « pas de convention sans un accord cadre
Etat-région et dépariement. | ne me semblerait pas Inintéressant que les régions et les
dépariements sharmonisent avec 'Etat sur un cadre éducatif. » De ce cadre découleralt ia
convention ou le contrat tripartite. De son cbté, Philippe Tournier, secrétaire général du SNPDEN,

. rappelle gque dans Ia loi, « le chef d'établissement ne peut rien signer sans accord du CA ». Et i

estime quil faudrait que les enseignants soutiennent également ces contrats. « St on engage par ¢
ce texte seulement l'encadrement, le contrat perdra de sa légitimité », fait-l valoir. Or, selon lui, les :
enseignants « sont restés bloqués aux années 1980 », ils ne prennent pas en compte « la i
problématique EPLE, la problématique collectivité. Ce conirat va permetire aux représentants des :
personnels de comprendre gue l'on est dans de nouvelles responsabilités. » :

Y INTEGRER LES MOYENS 7

Jean-Charles Ringard souligne que les deux appellations « contrat ou convention » n'entrainent |
pas les mémes conséquences, un contrat engageant plus quune convention, Si le terme de |
contrat &tait retenu, serait-ce alors un « conirat tripartite d'objectifs et de moyens » ?,
interroge-t-il. Autrement dit; fes moyens financiers apportés par les collectivités doivent-ils figurer
dans ce document tripartite, et &tre mis en regard avec les objectifs de réussite des éléves ? :

7
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« Aujourd’hui, invoque-t-il, il n'y & pas de raison qu-e les collectivités [par leur investissement dans

Péducation] ne concourent pas a l'objectif de réussite des éléves. »

faffirmative, estimant que « l'annuité comptable est un paravent. Globalement, 80 % a 95 % des
moyens sont stabilisés d'une année sur l'autre ». Philippe Tournier renchérit ; « l'essentiel des
moyens des EPLE est quand méme stable. Et ce dont les EPLE ont besoin est de savoir combien
ils disposent pour metire en ceuvre leurs objectifs. » Aussi, selon Iui, dans ce document tripartite,
« on-ne pourra pas faire d'économie sur les mécanismes de |'attribution des moyens ».

Pour I'"GAENR Héléne Bernard, « on ne fait pas un pilotage en addiflonnant des contrats
tripartites » et qu'au vu des difficultés financiéres auxquelles sont confrontées les collectivités,
« la constance dans les moyens » ne pourra peut-&tre pas éire vérifiée tous les ans. « Cela rend

- important I'engagement partagé entre les trois parties sur la meilleure gestion possible » des
movens. Pour Cécile Bourderionnet, directrice des coliéges au Conseil général de la Creusse, .-

« {os collectivités sont parfois prises en otage par des choix pédagogiques qui ont un
retentissement sur le financement qu'slles apportent ».

CO-PILOTAGE DE L'ETABLISSEMENT

' Aussi, Jean-Charles Ringard, « ne voit pas comment faire autrement que d'énoncer les moyens
~ qui concourent & cette réussite, puisque Ja mise en ceuvre [d'un politique éducative] est en partie
subordonnée & des moyens ». Mais si le contrat ou la convention tripartite est pluriannuelle, les |
moyens lui étant associés peuvent-ils étre également ? Jean-Charles Ringard répond par :

Cette signature du rectorat et de la collectivité sur le contrat entraine-t-elle un co-pilotage de

Iétablissement ? « C'est un chiffon rouge que l'on agite devant les professeurs », siinquiste
Florence Robine. « Non, il n'y aura pas de co-pilotage sur le plan pédagogique. L'Etat est le seul
responsable et ¢a ne peut pas 8tre autrement. Mais il est vrai que Fon aura du mal a faire

© accepter aux professeurs gue les régions s'engagent au travers de ces contrats sur des résultats

de l'établissement. Ca ne va pas &tre simple, et pourtani nous avons besoin d'un regard commun
pour engager des politiques pédagogiques qui doivent étre liées & des résuitats », souligne la
rectrice.

AUTANT DE CONTRATS QUE D'EPLE 7

« Il ne peut y avoir de contrat type applicable & tous les EPLE de la collectivité. Il y aura une
individualisation du contrat, deux EPLE ne sont pas identiques sur un terrifoire, les moyens

| financiers différents vont en décéuler. », estime la gestionnakre comptable du lycée Victor-Duruy

de Paris, Marie-Dolorés Cornillon.

Pour les zones géographigues dans lesquelles les établissements sont de petite taille, Hélene

Bernard, IGAENR, propose « d'élargir |a convention triparfite & plusieurs établissements ».

Jean-Charles Ringard estime que « dans la cohérence du service public », il faudra

« contractualiser avec les établissements du privé, afin de partager des exigences communes ».
PAS DE CIRCULAIRE D'APPLICATION ET DU TEMPS

« Si gette convention ou contrat tripartite est inscrit dans la loj, I ne faudra pas qu'un décret ou
une circulaire d'application vienne dire ce quil faut faire. Sans quoi on tuera dans l'ceuf la
dérnarche méme de la convention tripartite », estime Jean-Charles Ringard. Et Philippe Tournier
de souligner « il n'y a pas besoin d'une circulaire qui rendra incompréhensible un texte de loi qui
&tait clair ».

Philippe Tournier ajoute quil faudra du temps pour imaginer, discuter, rédiger et appliquer ces
contrats. « Il y a 8 000 EPLE en France, si 'on muitiple par trois cela fait 24 000 points de contact.
Les choses peuvent s'embourber & cause de modalités pratiques. il faudra compter entre trois et
cing ans pour que l'ensemble du territoire soit concerné », estime le secrétaire général du
SNPDEN.
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Dépéche n°183228 Judith Blanes

Paris, lundi 27 mai 2013, 16:54:08 Ligne direste: 01 53 104110

Contrat d’objectifs tripartite : le SNPDEN veut qu’il
précise le « socle minimum » des moyens de I'EPLE
pour trois ans

Le SNPDEN-Unsa demande que le contrat d'objectifs tripartite comporte un « énoncé
précis du socle minimum de moyens humains, horaires, financiers mis & fa disposition
de I'EPLE pour trois ans ». C'est ce qui ressort d'une motion sur ia décentralisation et
le conventionnement adoptée en avrit 2013 par le syndicat. Dans ce texte, voté par
183 membres du conseil national (10 absentions, 0 contre), le syndicat demande « un -
réel tripartisme » et que le contrat d'objectifs tripartite inclue des dispositions « qui
doivent étre de réels marqueurs de lautonomie de ['établissement, par exemple
lautofinancement ». Le SNPDEN propose le plan d'une future « convention cadre ».

La création de contrats d'objectifs tripartites est prévue & l'article 43 du projet de loi d'orientation f

. et de programmation pour la refondation de Pécole de la République. Celle-ci envisage la

possibilité pour les collectivités de rattachement d'étre signataires du conirat les liant & I'Etat ot &
IEPLE (AEF n®183142),

Le SNPDEN souhaite qu' « & partir d'une trame nationale, la collectivité, conjointement avec PEtat, -
garant de Féquité sur le territoire national, élabore une convention cadre qui s'impose, de par la -
réglemsntation, & tous les EPLE du ressort de la collectivité ». Clest & partir de cetie convention
cadre que le contrat d'objectifs iripartite serait élaboré dans « le cadre d'un dialogue de gestion ».
En plus, « chaque année un dialogue de gestion intermédiaire [ajusteraif] les moyens ».

Voici le plan de la convention cadre, proposé par le SNPDEN :
1 - Références des textes de base

2 - Préambule rappelant les compétences de I'Etat, les compétences de la collectivité, les -
prérogatives de 'EPLE
3 - Diagnostic partagé par les trois parties : situation de 'EPLE dans son environnement, .
structure pédagogique, carte des formations et des options

4 - Objectifs pédagogiques, matériels et financiers, fixés pour trois ans par et pour 'EPLE & lissue

du dialogue de gestion mené conjointement entre [es trois pariies
5 - Enoncé précis du socle minimum de moyens humains, horaires, financiers mis & la disposition :
de I'EPLE pour trois ans :
6 - Modalités d'évaluation retenues en vue du dialogue de gestion triennal

7 - Chaque année, un avenant & la convention retrace les conclusions du dialogue de gestion
intermédiaire qui ajuste les moyens

Le SNPDEN, qui ne souhaile pas « une sédimentation textuelle nouvelle », estime que « le
nouveau 'contrat tripartite, triennal, d'objectifs et de moyens' pourrait avoir vocation & remplacer
les dispositions actuelles du conirat d'objectif voire du projet d'établissemsant ».

A lire aussi
Gouvernance des acoles ef EPLE, présence des parents : les articles adoptés au Sénat
AEF v 183142 du vendredi 24 mai 2013 - EJ
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Dépéche n"154096 Emilie tegendre
Paris, jeudi 13 juin 2013, 18:03:33 Ligne directe: 01 53 10 09 84

Le contrat d'objectifs tripartite, vecteur de
changement du systéme éducatif ? (Collogue Iréa)

« Le contrat tripartite me semble étre une bonne chose mais dans certaines
collectivités lidée n'est pas acceptée aisément. Certains préconisent au contraire de
scinder d'un cfté ce que fait IEtat, de Fautre ce que fait la collectivité. Je trouve cela
absurde puisque les deux entités sont au service d'une méme ambition, qui doit
tourner autour du projet éducatif de I'établissement », déclare Nicole Belloubet,
membre du Conseil constitutionnel, lors d'un débat organisé au colioque de [réa
(institut de recherches, d'études et d'animation) du Sgen-CFDT portant sur « les
conditions du changement - les articulations entre national et local », le 12 juin 2013,
4 Paris. Les intervenants ont également abordé la question de lintervention des
collectivités et des inégalités au sein du systéme éducatf, ainsi que celle de
Fautonomie des établissements scolaires, Qui reste & « conquérir ».

L'application de la loi de refondation pour Pécole et la création de contrats d'objecﬁfé tripartites ont -
ét6 discutées lors de la journée organisée par liréa mercredi. Ainsi, un chef d'établisserment
interroge ; « comment contractualiser avec mon recteur ? C'est mon chef. Quant a la région, c'est ‘
elle qui me donne de l'argent. J'ai plutdt limpression d'obéir, de né pas étre sur un pied d'égalite.
Dans ces conditions, ce contrat me semble irréaliste ».

CONTRAT TRIPARTITE : « ON ENTRE DANS UN SYSTEME DE NEGOCIATICNS »

« Que deviennent les chefs d'établissement et leur projet d'établissement si le gouvernement est :

: de droite et la région de gauche ? », demande Nicole Belloubet. « Ce n'est pas aisé & iraiter, mais
~ cette notion de projet d'établissement va conduire chacun des acteurs a se positionner. On entre
' dans un systéme de négociations », analyse-t-elle. Elle estime quil « n'y aura pas de blocage si :

les partenaires sont centrés sur la réussite de I'éléve ». De méme, pour Bernard Toulemonde, *
juriste, Igen honoraire et ancien recteur, ce contrat d'objectifs tripariits est « porteur d'avenir » et
contribue & « faire dvoluer le systéme ».

Claudie Paillstte, chef d'établisserment dans l'académie de Toulouse et secrétaire nationale du
Sgen-CFDT, chargée du suivi des personnels de direction, souhaite que le contrat tripariite :
concerne ensemble des personnels de Petablissement. Il ne faudrait pas selon elle que ce

contrat soit seulsment signé entre le chef d'établissement, le recteur et le président de fa

. collectivité, mals par 'établissement, le rectorat et la collectivité.

INTERVENTIONS DES COLLECTIVITES : CREUSEMENT DES INEGALITES ?

Outre la création du contrat d'objectifs tripartite, ce débat était l'occasion de revenir sur les |
difiérentes étapes de la décentralisation depuis 1882-1983. ‘Pour certains, les compétences -
gu'elles ont acquises au #il du temps (financement du bati, accusli, hébergement restauration,
entretien, etc.) sont source dinquiétudes. Ainsi, un ancien inspecteur déplore que les collectivités
possédent un « moyen trés fort de pression sur les établissements : leur financement ». Il exprime
également sa « crainie » de voir gu'aprés les gestionnaires, dont certaines collgctivités
demandaient le transfert, « les chefs d'établissement sofent la cible ».




Mais pour Bernard Toulemonde, l'intervention des collectivités dans le systéme éducatif depuis

' ies lois de décentralisation de 1982-1983 nest pas « la source principale des inégalités ». Cette .

source, C'est I'Etat, qui « affecte des personnels expérimentés dans les tablissements les mieux
dotés et des personnels néotitulaires ou contractuels dans les ZEP et donne plus & ceux qui ont
plus et moins & ceux qui ont moins ». Bernard Toulemonde cite également la chercheuse Claire
Dupuy qui démentre dans un article comparant les régions frangalses et aliemandes que la -

- participation des collectivités n'a « pas creusé les inégalites, mais les a comblé » {AEF n°148902).

De méme, clest PEtat qui « exfilre » certains éléves des gtahlissements en accordant des -
dérogations, souligne I'lgen honoraire. Pour Nicole Belloubet, « la question des inégalités est une '
vraie question. J'aimerais que ja Depp fasse des études sur le rapporl entre la réussite scolaire et

: linvestissement des collectivités territoriales », demande-t-elle.

ETABLISSEMENTS SCOLAIRES : UNE AUTONOMIE A CONOQUERIR

Pour Bernard Toulemonde, tandis qué le bilan de la décentralisation depuis les années 1880 et i
de la déconceniration est positif « & 100 % ou presque », le « probiéme » reste l'autonomie des
stablissements scolaire. Dés lors, « ce que Fadministration centrale peut falre de mieux »
désormais, « c'est de laisser aux établissements des marges de manceuvre, car « plus personne
ne fit ce fatras de circulaires | ».

L'igen honoraire éiablit le méme constat au sujet des programmes, « d'une hypocrisie absolue »
puisque surchargés. || espére quils deviendront de véritables curricula, fixant des objectifs a |
attelndre plus que listant les savoirs a connaire (AEF n°148566). Ces marges de manceuvre
devraient également selon lui concerner la gestion des personnels au niveau des académies et
permettre aux recteurs de recruter davantage sur profit. Mais cela nécessite « que les structures
académigues se metient au service des projets d'établissement », explique Bernard Toufemonde.

Nicole Belloubet partage également cet avis. Elle estime que i les collectivités reconnaissent aux
Siablissements leur autonomie, « dans la réalité, cetle autonomie est. contestée par leur
intervention de plus en plus prégnante », par exempie dans la restauration scolaire, la
maintenance informatique ou les laboratoires de langues. Dés lors, il faudrait « reconquérir celte
autonomie », juge Nicole Belloubet, qui demande que « les responsabilités des uns et des autres
soient clairement affichées ».

A lire aussi
L'adrministration de 'Education nationale est « la clé de ta réforme », selon Antoine Prost
AEF n° 184054 dujeudi 13 juin 2013 - EJ
EPLE : « Le contrat d'objectifs tripartite va dans le bon sens, mais ce n'est pas suffisant » (Marc
Sautel, Adl)
AEF n° 182851 dumardi 28 mai 2013 - EJ
Contrat d'objectifs tripariite : le SNPDEN veut qu'll précise le « socle minimum » des moyens de
'EPLE pour trois ans
AEF n° 183228 du fundi 27 mai 2013 - EJ
Les députés adoptent le contrat d'objectifs tripartite EPLE-Etat-collectiviié
AEF n° 180213 du samedi 16 mars 2013 - EJ

Dépéche n° 184006 © Copyright AEF - 1898/2013
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interdiie, sauf accord forme! de AEF.
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Dépéche n°188427 _ Judith Blanes -
Paris, lundi 7 octobre 2013, 11:36:05 Ligne directe: 01 53 10 41 10

Un décret acte la possibilité de signer des contrats
d'objectifs tripartites EPLE-académie-collectivité

Un décret « relatif & la composition et aux compétences du conseil d'administration
des établissements publics locaux d'enseignement » publié au Journal officiel du 8
octobre 2013 traduit dans le code de I'éducation la possibilité pour les EPLE de
signer un contrat dobjectifs tripartites avec leur collectivité territoriale de
rattachement (AEF n°188420). Ce texte modifie les attributions du conseil
d'administration. |l prévoit que lorsque la collectivité territoriale « n'a pas souhaité »
&tre partie prenante au contrat d'objectifs « ce contrat doit lui avoir été communiqué
au moins un mois avant la réunion du conseil ». Le décret prévoit que les conseils
d'administration donnent leur accord sur « le programme dactions établi chaque
année par le conseil école-coliége ». La composition du CA des lycées
professionnels est également modifiée « pour y renforcer fa représentation du monds
économique ». '

Selon les nouvelles dispositions prévues par le décret du 4 octobre 2013, voici la rédaction du
nouvel article R. 421-4 du code de I'éducation : « Le contrat d'objectifs conclu avec l'autoriié

~ académique et, lorsqu'slle souhaite y étre partie, avec la collectivité territoriale de rattacherment,
- définit les objectifs A atteindre par |'établissement pour satisfaire aux orientations nationales et

académiques et mentionne ies indicateurs qui permettront d'apprécier la réalisation de ces
objectifs. »

Le nouvel aricle R. 421-20 instaure que le conseil d'administration « adopte le projst '
d'établissement et approuve le contrat d'objectifs. Lorsque la collectivité territoriale de
rattachement n'a pas souhaité y &tre partie, ce contrat doit lui avoir &té communiqué au moins un
mois avant ta réunion du conseil ».

ACCORD DU CA SUR LE PROGRAMME D'ACTIONS DU CONSEIL ECOLE-COLLEGE

Selon le décret, le CA « donne son accord » sur « le programme d'actions établi chague année
par le conseil école-collége ». |l délibdre sur les guestions relatives 2 'accusil et & information
des parents d'éléves, les modalités générales de leur participation & la vie scolaire « et le bilan
annuel des actions menées dans ces domaines ». Enfin, les CA devront désormais adopler un
plan de prévention de la violence « qui inciut notamment un programme d'action contre toutes tes
formes de harcélement ».

Daprés le nouvel article R. 421-14, les GA des lycées professionnels comprennent désormais
« deux personnalités qualifiées représentant le monde économique » et « le conseiller principal
d'éducation le plus ancien en fonctions dans I'établissement siége au conseil d'administration si
{'établissement n'a pas de chef d'établissement adjoint ». La participation du monde économigue
dans la gouvernance des établissements techniques et professionnels figurait dans les
proposition du rapport de Louls Gallois, commissaire général a linvestissement, publié en
novembre 2011 (AEF n°174137).

Les dispositions réglementaires concernant les contrats d'objeciifs tripartites et le conseil écoles-
collége découlent de la loi d'orientation et de programmation pour |a refondation 'école de [a
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Si nous Ne savons pos
bien oU I'on voudrait

nous conduire.”

nous savons tres bien
ol nous ne voudrions
pos aller!
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convention
ripartite peut étre |

d'une nouvelle « go

Parmi les sujefs autour desquels oni fourné les ateliers de lor « Refondafion » sans
iamais viciment les aborder s'est Irouvé celui de la phase lil de lo décenirdlisafion.
C'est pourtant peut-éire un de ceux qui peu suscifer le plus d'inquiétude, en parii-
culier pour les personnels de direction des EFLE. C'est d'cilleurs bien normal: nos
stoblissements, tels qu'ils sont aujourd'hui ef qui caroctérisent si forfement nokre
méfier. sont les enfants directs de la premiére vague de décentralisafion de 1983
Or, ds Forigine, le nouvel équilibre s'est consiruif sur un poradoxe qu'd considé-
rablement amplifié lo phase Il de Jean-Pierre Roffarin {2004) ef que ne manquercit
pos d'accrofire une phase fif annoncée si elle éfait dans le méme style. Les collect-
vitds se voient confier de plus en plus de responsabilifés, sont done de plus en plus

prégnantes mois se voient dénier para
décision dans lequel elles ont donc la fen
mesure que, de phase en phase, le point

liclemeni une place dans e processus de
fation de s'imposer « de force » au furet &
de gravité se déplace vers glles. Fn effat,

aujourd'hui, les dépenses pour ['éducafion faites par les collectivités représentent lo
moifié de calles de VEducation nationdle qui est désormais de rés peu majorifaire
(53 %) dans la dépense intérieure brute d'éducation. Or, cef édifice « déceniralisé-
déconceniré » branlant, écheveau d'avtorités (au mieux] en concurrence etde fina-

lités jamais cloirement explicitées dans
depuis un quart de siécle, pourrait finir par

lequel s'est insiallée fa maison Education

i lomber sur lo e ou s'offaisser sous

ses pieds si toutes les opportunités de mefire un pev de lisibilité et de rafonalié

dans celfe archileciure ne sont pas soisies.

DES PHASES
DE DECENTRALISATION
RIEN PEU CARTESIENNES. ..

I fout dire que cela a commancs dés Pork
gine dons les ombigulés peu coifesiennes
qui coradérisent lo décenlrdfisation « @ fa
francaise ». En 1983, 1 s'agissoll moins de
fransférer des compdences sducalives qua
des morcectx de responscbilites donl Eral
cantral voulail se ddfare sous prétexde jplus
aue par conviction] gu'elles seraien miews
garses locdlement. Ce fuieni les bdliments
délabres en 1983, les personnels « oublias »
en 2004, Mais o logigue inlerne de cas frans.
Ferts jumais complels n'asl guare évidente. On
I'a vi pendant ¥ingt ans sur o maintencncs
informetique qua FEtal central n'a pas vouly

Jacher » oux colleclivilés mais sans s'en
aceyper. Nos collégues de Polynésie en pd-
siasent lous les jours: la compélence de J'Edy-
calion o 12 franskérée o gouvemenent local
fqui o done un minisire de I'Education) mais
{Efct nomme foujours en viceracteur {pour-
quoit), scurce sans fin de conflits de pouvelis
au roibiey dasquels se debalient les persannais
qui se demanden! teus les jours qui fes dinge.
En =flat, ces différentes phases de fransfert ne
se sont aocompaghees d'avcune redafinition
axplicite cdles rales. Ainsi, fort S}mboiiquemenl,
on p'apas frouve e lemps. en un quar de
siacle of maulles révisions de feu fe decrel du
30 godt 1685, de revoir la place extravagam-
manl modestz laissss aux colledivilés dans
nos comseils &' adminisiration [un sigge: onne
pouvatl pas faire moinsi)...
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OU VEUT-ON EN VENIR 2

Ce décdloge entrz e refus d’accorder en drod une
place aux collectivités qu'on feur donne en fakt anleur
conliant des responsabilités de plus en plus straté
giques cide un environnenen! devenu porfois malsain.
En effet, de phase an phase de décentrolisation, ov
vaul-on en venii ¢ Cartaines collachivitss yevendiguent
le transfart pur et simple de FEducation arguont gu'elles
fergient misux que IEiat. Av meins, @'est cloir mais
quals sont des buts de I'Efat central quend il procéde
& e qui ressemble un peu & une « venls por epparte
mants » € Foire das éoonamiss? Autingl, pos vraiment.
Se délausser sans risn obandonnar? Sans douie un
peu. Prendre une pestura « moderne » @ bon comple
mais sans i but? Paulatre bien, En sffet il donne
souvent I'imprassion de ne pos bien savoir pourquot i
décentralise, ni of { veut aller en fe faisant, comme en
ténoignent le culte du searet of quelques relents d'im-
provisation : le transfert dos TOS s'est déaidé gusiquas
heures avant sen snnence et lo phase 1 o semblé par
moments & lo recherche dason contenu. Mais st nous
ne savons pas hien od I'on voudrait nous conduire,
nous savens frés bien o nous ne voudrions pas aller!
Hau s réaffirmer : Viatroduction de collechivités o ofe
la source de progrés considérables des conditions ma
tériglles de fonctionnamant ot il est normal gue les élus
se précccupent de ce qui s passe dans fes dleblisse
ments des larritoirss qui les ont désigngs mais oussd
qu'une pure e simple égionalisation serait une seurcs
d'négalités supplémentoires comme |2 manfrent fovles
fes comparaisons internafionales lqui mentrent oussi,
d'ailleurs, insfficacté des systames centralisés, v
compris en matisre d'égolitd). Clest pourquoi il faut
inventer uns « gouvernance » nouvelle. Peur Vinstant,
on ne connait que les projets de ronsfart des CIO fee
gui, dans fe paysage de ruines qu'sst devenue lorian-
taticn, st effecivement une amorce de reconsiruchion)

=1 les projets fun peu confus & Pinstant o0 sont 2arites
ces lignes) sur la corte des formations professionnadlas.

Clest assez modasda

LA CONVENTION TRIPARTITE,
UN PREMIER PAS

Dans ce contaxie structrellement trouble, 'onnence
de fa mise =n place d'une convention Iriporfie Etat
Collacivita EPIE adh una frés banne nouvelle. Clest
une revendication qua la SNPDEN o portée depuis
de longues années et dont Il a réussi o convaincrs les
différants profugonistes. Son carodérs positif est ren-
forcé par 'abandon de Vidée du fransfert des adjoinis-
gestionnaires {oves nos collbgues d'A & |, nous avons
souligné la fausse analyse qui la soustendai) &f de lu
prasidence du consell d’odminiskation. Lo convention
tripuriite ne sera pas fa punacée enchantée qui résou
dra tous nos problémas mais qui contraindra 'Erot &
les collectivités o harmoniser leurs aftentes, @ shabili-
ser laurs exigences, a engager leurs signatures. Mais
it est probable qu'a terme, i faudra qua s'ouvie un
véritohle chantier de lo « gouvernance académigue ».
S I'Education nafiondle dispese d'une adminisiration
distincle de Fadminisiration préfactorale, cest quielle
relave d'une forme d'achion de FEtat difigrente de ses
habituelles missions régaliennes. Comme la sunté,
Faducation est un service public de masse {par le
nombre des usagers comme par calui des personnels},
de proximité {partoul présent ef tout le monde y @ &
fairel o les poliiiques naticnales se mettent en place
por |z bigis d'@oblissements dans un contexte forte
ment ferritorialiss. Comment cefte double réalité peut:
elle sinserie dams un fondionnament instifufionnal
cohérant at harmanisux? Comme fes hépitaux ou les
ARS [ogances régionalss de sonté), fes EPLE ont els
d'emblés construits sur catte problematique mais, un
quuit de sigcle plus tard, le reste de 'Education n'a
foujours pos NEe ce Nouven cadre. Les pirousttes
des « compélences partagdes » [« déchuées » sarai
parfois plus exactl) ne sont manilestement pas une
réponse soreuse. On ouralt pu souhaiter que fa simul-
funéité de la « Refondation » ¢ de la phasa Il de fa
déceniralisation soil saisie pout engager le débal sur
ce que doit &re un sarvice public d’Educatien a la
fais véritahlement national et ancréd dons las ferritoires.
Pour Finstant, il se résume & peu prés d nos seuls EPLE
mais ia convention iripariife peut &t un pramiar pas
dams uns relondation, & comblen affendue @ neces-
saire, de Jo « gouvarnonce » du systéme sducatif. J

Editn - Direchion 203 - décembre 2012
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A

le nouveau
confrat friparfite

Ce nouveau confrat frr';;arh'fe sera d’objeclifs et de moyens ou

ne sera pas. Cerfes,

e vote par la représentation nationale

du principe du contrat ripartite est un inconfestable succés du
SNPDEN muais tout n’est pas réglé pour autant.

D'abord parce que le texe n'impose
pas ce dispositif aux collectivigs mais
aussi car de rombreuses résistances
sont & préveir et pas seulement de o
part des professionnels de Popposition
syndicale syskmaticue .,

En effet, idée de contracter sur trois
ans ef surtout de s'engager envers les
EPLE est fout sauf culturel, dans notre
grande moison margude par une o
ganisction  higrarchique  pyramidale
héritée d'un autrs temps. S'engager sur
un secle minimum de moyens? Lidée

méme [ait entrer en lévitution beoucoup

de rectorats, voire de collectivités,
Qluslques morceaux choisis: « Mais
alors, comment peuton accorder un
socle minimumn ds moyans alars que
Nnous Ne sommss pas sirs nous-mémeas
de nos enveloppas? »

« {attonomie des stablissements n'est
qu'un leurre et nous devons ahsolu-
ment conserver le contrdle des stablis-
sements et cela ne paul passer que par
l2 contrale strict des detations. Bt A'ail-
leurs, <'est nous qui payons... ef qui
paye commande ».

« A qusi servironsnous si désormais
la gouvermance rigionale devient
vraiment tripartite 2 Nous risquons de
tombar dans fa dépendance des col
lactivités, da perdre notre autonomia et
de perdre das postes? »

« Bt puis opras tout, les établissements
nont pas & avoir de politique d'stablis-
sement; ce sont les DASEN et les rec.
torats qui dovent décider ! Les consails

4 - :
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o odministration 2 Et alors 2 que e chef
d'établissement se débroville... » ele.

De tous ces poncifs, le seul valabls est
évidemment fe premier of an paut tout
& fait comprendre ceffe difficulié e
gestion. Mais que ['on ne nous oppose

_pas I'annudlité budgétaire comme obs

tacle réglemeniaire alors qua tous les
contrats de pian sont pluri-annusls!

En réalité prencire fe probleme par cette
antréedds est une erreur cor la nofifico-
tion d'un socle minimum de moyens
n'est pas une condition préaloble mais
la conséquence de la mise en place
d'une nouvelle gouvernance ef de la
reconnaissance dans les faits de 'avto-

nomie des EPLE,

A LA FIN, VEUT.ON OU NON
QUE LES ETABLISSEMENTS
DEVIENNENT PLUS
PERFORMANTS,

PLUS RESPONSABLES 2

Si la réponse est ovi, dlors il faut aller
jusqu'au bout de fa démarche ef feur
donner les moyens ds le devenir ot
celar passe par lo sireié des moyens
dans une durse raisonnable. Mais les
moyens ne sont pas tout; ds doivent
tre mobilisés au profit d’une politique
d'afablissernent qui ne peut porter ses
fruits qu'a moyen terme d'ob {'idée de
la triennalité.

I ne s'agit pas, bien entendu, d'en-
visager des sablissements indépen-

Joan FAULER

Burec najional
isonclmentfaler@gmail com

b

dants qui se livreraient fatalement & una
concurrence sauvage mais de leur par-
mefire, dons un codre lorge 2t souple,
d'imaginer la meilleure réponse péda-
gogique et &ducative & une sifuation
locate. Dol I'idée d'un contral fripartite
réalisant fo synthése entre les directives
que o Nation dorne & son Ecale, les
politiques des collectivifés locales et les
réponses qui doivent éfre élaborées par
fes établissements.

idéemaitresse rests le Hipartisme. De
fait et depuis longlemps déjé, acte édu-
catif est une compétence pariagés mais,
jusquialors, les compéiences des diverses
parties prenantes n'ont pas été clari-
fides el reposent encore sur fa bon ou le
mauvais gré de fous et sur les relafions
inter-personnelles. Une telle situation ne
paut déboucher dans bien des cas que
sur des situations conflictuelles et sur les
plus petits dénominateurs communs. Do
la nécessité de structures de gouvernance,
non de concertation, mais décisionnelles
entre 'ensemble des parfies: Etaf, col-
leciivités, communautés scolaires, Clesf
l'idse de |'établissement public régiondl
de 1"Education nationale [EPREN]. Cela
demandera bien entendu un bravail régle-
meniaire important. Peutétre la fulire loi
dz décentralisation le permettratelle

En tout état de cause, faire bouger les
lignes dans {'Education nationdle me
pourra passer que par de nouveaux
rapporls avec nos tuielles, basés, de
bonne foi, sur une vraie confractualisar
tion incluant les objectifs et les moyans
de les metire en ceuvre. Faute de quoi le
nouveau confrat tripartite ne sera qu'une
coquille vide. O




Dépéche n°182851 Céciia Pandoffi |
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EPLE : « Le contrat d'objectifs tripartite va dans le
' bon sens, mais ce n'est pas suffisant » (Marc Sautel,
AJL)

Le projet de loi d'orientation et de programmation pour la refondation de l'école, qui
permet la signature d'un contrat enire I'établissement, le rectorat et la collectivite
territoriale de rattachement (AEF n°175675), « va dans le bon sens, mais ce n'est
pas suffisant car il s'agit d'une possibilité et non d'une obligation », affirme Marc
Sautel, président de Association des journees de Mintendance (AJl Gestion pour
I'éducation), en marge des Rencontres de l'intendance, organisées & Lyon le 24 mai
2013, qui ont réuni environ 350 gestionnaires autour de Fachat public. Un contrat
d'objectifs tripartite pour chaque EPLE « est une demande de I'AJl depuis plusieurs
années, afin de développer lautonomie des établissements ». Lors de ces
Rencontres de Pintendance ont été évoqués également la professionnalisation du
métier d'achetewr public et lintérdt pour Jes EPLE de former des groupemenis
d'achat. ' :

Concernant la présence dans les CA (conseils d'administration) des EPLE de deux représentants
. de collectivité territoriale, également inscrite dans le projet de loi, le président de 'AJI n'y voit pas |
d'objection, « encore faut-il quils soient présents lors des consells ». « A fitre parsonnel, je pense
qu'on aurait pu ouvrir aussi les CA a une personnalité extérieure, du monde socio-économigue »,
. ajoute Marc Sautel. Interrogé par AEF sur les relations des gestionnaires d'établissements avec
les collectivités, il indique que « les départements sont parfois directifs, prenant en charge
ceralnes choses sans respecter l'autonomie des EPLE, afin de faire des économies sur les |
subventions de fonctionnement ». Mais si le gestionnaire « est professionnel et travaille bien avec |
la collectivité, il n'y a pas de probléme », assure le président de I'AJL '

- DES GROUPEMENTS D'ACHATS POUR ETRE PLUS PERFORMANTS ...

La collectivité territoriale « peut apporter aux’ EPLE & la fois un regard extérieur et un appui
financier », déclare pour sa part Pierre Blanc, responsable restauration & la direction des lycées
de la région Rhéne-Alpes (qui compte 270 lycées publics) et intervenant & ces Rencontres de |
- limtendance. « La politique d'une collectivité se fait forcément en lien avec un projet, les
établissements ne sont pas seulement des clients », ajoute Pierre Bianc. « Certaines régions et
. départements ont réalisé eux-mémes des groupements d'achats, quand il ny avait pas
- dintendanits volontaires », cite en exemple Marc Sautel. !

Les groupements d'achats de lycées et de colléges ont pour objectif de mutualiser les |
commandes (pour l'alimentation, les fournitures), afin de lancer en commun des appels d'offres
auprés des fournisseurs. Le président de I'AH remarque que « le métier d'acheteur se
professionnalise, avec un double objectif, celui de réallser des économies et de délivrer un
mailleur service public ». « Nous sommes demandeurs de formations », souligne-t-il, a la suite de
. lintervention dune participante des Rencontres de lintendance, qui lors des échanges avec la

salie regrette « gque la fonction de coordonnateur dun groupement d'achats soit assurée |
bénévolement, sans recannaissance ni formation spécifique ».

.. ET FAIRE DES ECONOMIES




=

Marc Sautel appeile néanmoins les gestionnaires & « ne pas tout attendre de JEtat et des
collectivités » : « Nous avens des expériences de groupement d'achats, par exemple en Gironde
(AEF n°150725), qui fonctionnent trés bien. Les gestionnaires se sont regroupes et formés,
depuis une dizaine d'années, afin d'étre plus performants. »

170 groupements d'achats. Selon Marc Sautel, prés de 170 groupements d'achats existent en
France actuellement [pour 8 000 EPLE 1. Depuis la fin 2012, I'All propose aux groupements
d'achats un logiciel de collecte des besoins sur son site internet, a disposition gratuite des
établissements coordonnateurs. « Il y a des économies non-négligeables & réaliser », souligne
Marc Sautel, qui rappelle les chifires donnés par Philippe Ajuelos, chef de la mission des achats
au ministére de I'Education nationale : « Les dépenses annuelles des EPLE sont estimées a 6-7
milliards d'euros par an, dont 1 milliard pour lalimentation ».

Objectif 3% d'économies. La mission des achats du MEN et du MESR, créde en 2009, gére
500 millions d'euros par an, avec 300 marchés en cours d'exécution. Son objectif annuel est de
réaliser 3 % d'économies, soit 11,4 millions d'euros, indique Philippe Ajuelos. Quire un site !
intranet offrant entre autres « une bibliothéque de contrats », la mission des achats propose aux
EPLE une « carte d'achat », qui permet « de réaliser des petits achats récurrent sans faire une
facture & chaque fois ». Depuis la premiére expérimentation par l'académie de Nice en 2008, sept
académies utilisent actuellement ce dispositif, ;

Contact : AJl, Marc Sautel, président, 01 55 73 28 64, www.aji-france.com
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